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Nowy Sacz, dnia 22 listopada 2018 r.

Szanowny Pan
Wiadystaw Sadowski

Wéjt Gminy
KAMIENICA

W zataczeniu przesylam uchwaly Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok,
- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
- opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

budzetu na 2019 rok.




Uchwata Nr S.0. X/421/2/18

Skiladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 22 listopada 2018 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Kamienica

na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.:Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon

Cztonkowie - Teresa Kulka
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy
Kamienica na 2019 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2019 -
z uwagami przedstawionymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Sgczu wplynat projekt uchwaty budzetowej Gminy
Kamienica na 2019 rok przedlozony przez Wojta Gminy.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajagey Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, analiza dokumentow
skladajacych sie na projekt uchwaly budzetowej Gminy Kamienica na 2019 rok
wykazuje, ze projekt budzetu Gminy Kamienica zostal opracowany zgodnie
7 przepisami prawa stanowigcymi o przedmiocie i zakresie uregulowan zawartych w
uchwale budzetowej, w tym w szczegdlnosci z wymaganiami wynikajgcymi



z unormowan ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do projektu
uchwaty budzetowej dolaczono czgsé opisowg zawierajaca uzasadnienie i dodatkowe
materialy informacyjne, ktorych zakres i tres¢ nie budzg zastrzezen oraz nie odbiegaja
od obowigzujgcych w Gminie ustalen w przedmiocie trybu opracowania
1 szczegbdlowosci projektu uchwaty budzetowej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przewidziane w projekcie budzetu na 2019 rok
dochody, pozostajg w zgodzie z obowigzujacymi ustawami pod wzgledem zrodet ich
pochodzenia oraz realnosci kwot planu. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania
wlasne (w tym zadania wlasne obowigzkowe) oraz na zadania z zakresu administracji
rzadowej zlecone Gminie na mocy ustaw. Laczne kwoty planowanych wydatkow
biezacych i planowanych dochodéw biezacych zachowujg wzajemna relacje ustalong
unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2019
rok przewiduje ujemng réznicg pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami
ogotem — deficyt budzetu, ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami z zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Podstawowe wielkosci budzetu na 2019 rok przyjete w projekcie uchwaty
budzetowej, wykazuja zgodno$¢ z ustaleniami jednoczesnie przedlozonej do Izby
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamienica - w tym w zakresie okreslonym
w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - jak réwniez w
zakresie projektowanych przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy o finansach
publicznych. Jak wynika z analizy projektu budzetu na rok 2019 oraz projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w roku 2019 i w latach nastepnych do
konca okresu objetego prognoza, nie zostana przekroczone relacje ustalone przepisami
art. 242 1243 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwiazane z wykonywaniem budzetu
w 2019 r., sg zgodne z unormowaniem art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy dokumentéw skladajacych sie na projekt uchwaly budzetowej,
Skfad Orzekajacy zwrdcit uwage na nizej okreslone zapisy i postanowienia uchwaly:

1. Postanowieniem § 2 ust. 2 pkt | sentencji uchwaly budzetowej wydatki biezace
jednostek budzetowych ustala sie¢ w kwocie 20.480.408,00 zi, a wedlug planu
wydatkéw budzetu na 2019 r. przedstawionego w zalaczniku nr 2 do uchwaty,
wydatki te stanowia kwote 20.499.212,00 zt (réznica: 18.804,00 z1).

2. W zalaczniku nr 11 zawierajgcym zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu
Gminy w roku 2019 wykazano w dziale 801 O$wiata i wychowanie, w rozdziale
80104 Przedszkola, ,,dotacje podmiotowa z budzetu dla niepublicznej Jednostki
systemu oswiaty”, a wedlug projektu planu wydatkéw budzetu na 2019 r.
okreslonego trescig zalgcznika nr 2, w ww. dziale i rozdziale przewiduje sie dotacje
na zadania biezgce w kwocie 324.276,00 zl.

3. Wobec postanowienia § 3 ust. 2 sentencji uchwaly budzetowej ustalajacego kwoty
przychodéw i rozchodéw budzetu oraz tresci zalgcznika nr 4, w ktérym
przedstawiono szczegétowo zrodla przychodéw i tytuty rozchodow, nie znajduje
uzasadnienia zapis zawarty w § 3 ust. 3 o tresci (cyt): ,, Ujete w rozchodach budzetu
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raty pozyczek i kredytéw zostang splacone w kwotach zgodnych z zatgcznikiem
nro 47 Jednocze$nie wskazanie na wyzej cytowany zapis w § 8 pkt 1
upowazniajgcym Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek, jest
bezprzedmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

Pouczenie.

I. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) od niniejszej opinii stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dore¢czenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.zm.) niniejsza opinie Woijt
Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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Uchwala Nr S.0. X/429-1/3/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 22 listopada 2018 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Kamienica.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz.U.z2017 r., poz. 2077 z pdzn.zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Cztonkowie: - Teresa Kulka
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kamienica

postanowik

pozytywnie zaopiniowaé¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kamienica — z uwagami przedstawionymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w
Nowym Saczu, wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, wplyngt w dniu
9 listopada 2018 r. drogg elektroniczng projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Kamienica, przedtozony przez Wéjta Gminy.

Po analizie wyzej okreslonego dokumentu Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegolnosci unormowan
dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.), co uzasadniajg ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej spelnia wymogi w  zakresie
szczegOlowosci ustalone w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych warto$ci — mogag by¢ w ocenie Skladu
Orzekajacego, uznane w obecnym stanie za realistyczne. Projekt obejmuje okres



roku budzetowego 2019 oraz kolejne lata — do 2024 roku. Przyjecte wartosci dla
2019 r. sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodow z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie
uchwaly budzetowej na 2019 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kamienica zapewniono w poszczegélnych latach przestrzeganie przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory
wymaga aby planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie bylty wyzsze niz
planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powotanej ustawy.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, przedstawiajac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostata
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2019-2024. W okresie tym przewiduje si¢ peina splate
zaciggnigtych zobowigzan. Przedstawiona prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2019 roku ustalona na podstawie art. 243 (z uwzglednieniem
art. 244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczna warto$é
obciazen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do
planowanych dochoddéw ogotem budzetu danego roku, nie przekroczy sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Gminy do splaty
zaciggnietego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zatozen przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochoddéw biezacych
i wydatkéw biezacych budzetu. Wielkos¢ réznicy pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztatltowania
si¢ limitu z art. 243 tej ustawy. Zalozenia przyjete przez Gming w tej czesci
prognozy - przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostalych elementow
stanowiacych podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243
- warunkuja w zasadniczym stopniu osiggnigcie prawidtowego ksztattowania sie
tego wskaznika i uzyskanie stanu spelnienia relacji okreslonej wyzej powotanym
przepisem (jak w rubr. 9.7 i1 9.7.1 WPF). Niezbedne jest zatem biezace
monitorowanie stanu realizacji budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowigcych
0 poziomie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Analizujac projekt wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy zwrdcit
uwage, ze w latach 2020 — 2021 przewidziano istotne obnizenie wydatkow
biezacych budzetu w stosunku do poziomu tych wydatkéw planowanego w
projekcie budzetu na 2019 r. Wedlug prognozy, w 2020 r. wydatki biezace majg by¢
nizsze o przeszto 1,2 min zI a w kolejnym 2021 r. ksztaltowac si¢ juz beda na
poziomie o przeszto 2,5 mln zl nizszym od 2019 r., w ktérym plan wydatkow
biezacych ustalono w kwocie 31.508.754,00 zt. Nalezy tu doda¢, ze poréwnanie
wydatkow biezacych w latach 2020 — 2021 wykazuje jeszcze bardziej znaczacy
spadek w stosunku do planu tych wydatkow w roku biezacym, ktéry wynosi wedhug
stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. kwote 36.217.247,23 zi. Tak znaczne
obnizenie wydatkow biezacych wskazywatoby, iz Gmina Kamienica przewiduje
podjecie radykalnych dzialan oszczedno$ciowych i restrukturyzacje wydatkow
jednostkach organizacyjnych realizujacych budzet Gminy, brak jednak w tym
przedmiocie  odpowiedniego omowienia przewidywanych wielkosci w
,»Objasnieniach wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019-2024 Gminy Kamienica”.

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiagzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwziec.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil jak we
wstepie.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), od niniejszej opinii Sktadu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 z p6Zn.zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego




Uchwala Nr S.0. X/426-1/5/18

Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 22 listopada 2018 roku

W sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Kamienica na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 1., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. 22017 r., poz. 2077
zpozn.zm.) — Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon
Cztonkowie - Teresa Kulka
- Marek F.opata

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaty Budzetowej Gminy
Kamienica na 2019 rok

postanowik

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Kamienica na 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Kamienica na 2019 rok.

W przediozonym projekeie budzetu zaplanowano dochody ogétem w wysokosci
41.454.906,00 zt oraz wydatki w lacznej wysokosci 44.781.146,00 zt, co oznacza
ujemng roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy Kamienica w roku
budzetowym 2019, ktérg stanowi planowany deficyt w kwocie 3.326.240,00 zt. Projekt
uchwaly budzetowej przewiduje, Ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzgcymi z zaciagnietych kredytow i pozyczek, a zatem ze zrodel przewidzianych
przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej zrodla pokrycia deficytu oraz
planowana kwota — nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci i mozliwosci
pozyskania przez Gming. Ponadto, jak wynika z prognozy kwoty dlugu Gminy



opracowancj na lata 2019 — 2024, stanowiacej ¢zgS¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kamienica, planowane obciazenie budzetu splata dlugu i kosztami jego obstug;
nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Pouczenie.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), od niniejszej uchwaly shizy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn.zm.) przedmiotowa opinia podlega opublikowaniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. z 2016 . poz. 1764 z pozn.zm.).

Przewodniczgcy Sktadu
Orzekajacego




